Wroctaw, dnia 23 lutego 2022 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Odwolujacy:
IMPEL S.A.

ul. Slezna 118; 53-111 Wroctaw

KRS: 0000004185

NIP: 8990106769

Numer telefonu:727003567

Adres poczty elektronicznej: k.stefanska@impel.pl

Przedstawiciel (imi¢ i nazwisko): Kamila Stefanska

Zamawiajacy:

Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Toruniu,
ul. Szosa Bydgoska 1, 87-100 Torun

NIP: 956-20-48-040; Regon: 871550298; KRS: 0000030573

Adres strony internetowej Zamawiajgcego: www.wotuiw.torun.pl

telefon: 56 622 89 08; fax: 56 622 28 50

ODWOL.ANIE

Na podstawie przepisu art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.- Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) skladamy odwotanie wobec tresci postanowien
specyfikacji warunkéw zamoOwienia w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego pn.

,,Catering dla pacjentéw WOTUIW w 2022 r.”.

OKkreslenie przedmiotu zamowienia (numer ogloszenia):

Nr ogloszenia 2022/BZP 00062393 z dnia 18 lutego 2022 roku.

Catering dla pacjentéw WOTUIW w 2022 r.



Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynno$ci Zamawiajacego, ktorej zarzuca si¢ niezgodnosé

Z przepisami ustawy oraz zwiezle przvtoczenie zarzutow:

Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie nast¢pujacych przepiséw, ktére ma wptyw na wynik

postgpowania w sprawie zaméwienia publicznego:

1) art. 16 ust. 1-3 ustawy prawo zamowien publicznych poprzez naruszenie przez Zamawiajacego
zasad zachowania uczciwej konkurencji, przejrzystosci i proporcjonalnosci przy formutowaniu
postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia,

2) art. 433 pkt. 4 ustawy prawo zaméwien publicznych poprzez wprowadzenie przez
Zamawiajacego do projektu umowy w sprawie zamowienia publicznego postanowien
abuzywnych,

3) §2ust. 1 pkt 1b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020
r. w sprawie podmiotowych §rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o§wiadczen,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. 2020 poz. 2415),

4) § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020
r. w sprawie podmiotowych §rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$§wiadczen,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. 2020 poz. 2415),

5) art. 281 ust. 1 pkt. 17 ustawy prawo zaméwien publicznych poprzez wadliwy opis kryterium

oceny ofert przez Zamawiajacego w SWZ.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania:

W zwiazku z powyzszymi zarzutami Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu zmiany
kwestionowanych przez Odwotujacego postanowien SWZ w zakresie i brzmieniu zaproponowanym

przez Odwotujacego w odwotaniu.

Wskazanie interesu Odwolujacego:

Odwotujacy oswiadcza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia ogtoszenia o zaméwieniu i SWZ naruszajg przepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych, a w konsekwencji uniemozliwiaja mu ztozenie oferty zgodnej z przepisami ustawy Prawo

zamdwien publicznych i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zamdéwienie.



UZASADNIENIE

Wskazanie okolicznos$ci faktycznych i prawnych odwolania oraz wskazanie dowodéow na ich

poparcie.

W dniu 18 lutego 2022 roku zostalo opublikowane ogloszenie o zamdéwieniu
oraz SWZ dotyczace przedmiotowego zaméwienia. W ocenie Odwolujacego postanowienia SWZ

naruszaja przepisy ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Odwotujacy stwierdza, ze Zamawiajacy w SWZ w pkt. III Opis przedmiotu zaméwienia
wskazal, ze:
1. Zadaniem Wykonawcy jest kompleksowe Zywienie pacjentéow Zamawiajgcego oraz dostarczanie
positkow do pacjentow, o Scisle okreslonych porach. Szacunkowa, usredniona liczba zestawow
wydawanych positkow, rozumianych jako catodobowe wyzZywienie jednego pacjenta sktadajgce sie ze

Sniadania, obiadu i kolacji, wynosi 87 dziennie.

2. Liczba positkow uzalezniona jest od liczby hospitalizowanych pacjentow. Zamawiajgcy zastrzega
koniecznos¢ realizacji zamowienia w zakresie rzeczywistych potrzeb, obejmujgcych mozliwosé
ograniczenia lub zwigkszenia liczby positkow, przy czym minimalna liczba zestawow positkow,
rozumianych jako catodobowe wyzZywienie jednego pacjenta sktadajgce si¢ ze Sniadania, obiadu

i kolacji, nie moze by¢ mniejsza niz 30 dziennie.

W ocenie Odwotujacego takie brzmienie postanowienia SWZ narusza przepis
art. 16 ust. 1-3 ustawy prawo zamdwien publicznych poprzez ztamanie przez Zamawiajacego zasad
zachowania uczciwej konkurencji, przejrzystosci i proporcjonalno$ci przy formutowaniu postanowien
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia.

Wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajacy w sposdb abuzywny na gruncie przepisu art. 433 pkt. 4 ustawy
prawo zaméwien publicznych zastrzega sobie jednostronne uprawnienie do zmiany (ograniczenia)
zakresu przedmiotu zaméwienia publicznego.

Odwotujacy podkresla, ze Zamawiajacy nie moze jednostronnie modyfikowaé postanowien
umowy. Wykonawca winien mie¢ gwarancj¢ uzyskiwania zlecen w zakresie wynikajacym z SWZ
i umowy, gdyz Wykonawca kalkuluje oferte w oparciu o konkretny opis przedmiotu zaméwienia, nadto
ponosi koszty gotowosci do S$wiadczenia ustugi. Jednostronna modyfikacja umowy przez
Zamawiajacego w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do nieoptacalnosci catego przedsigwziecia
ze strony Wykonawcy, zatem wszelkie zmiany niniejszej umowy dotyczace zakresu przedmiotu

swiadczenia winny wymagac¢ zgody obu stron oraz formy pisemnego aneksu.



Wedtug Odwolujacego Zamawiajacy, dazac do minimalizacji cen w ofertach, winien by¢
zainteresowany jasnym i realnym wskazaniem "gwarantowanego" zakresu udzielanego zaméwienia, co
spowoduje, ze Wykonawcy nie beda w ceny ofert wkalkulowywac¢ ryzyka wynikajacego z ewentualnego
"niezamdOwienia ustug". Nie ulega watpliwosci, ze gwarantowany zakres zaméwien na poziomie 30
positkbw  dziennie jest razaco niski w stosunku do szacunkowej liczby positkéw
na poziomie liczby 87.

Odwotujacy podkresla, ze w uzasadnieniu do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z p6zn. zm.) ustawodawca wyraznie wskazuje si¢ zasadg
zakazu ksztaltowania praw 1 obowigzkéw zamawiajagcego i wykonawcy w sposéb razaco
nieproporcjonalny do rodzaju zaméwienia oraz ryzyk zwigzanych z jego realizacja. Dopetnieniem jest
przyktadowy katalog abuzywnych klauzul wskazany w art. 433 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pézn. zm.). W dalszym ciagu do uméw w sprawie
zamdwienia publicznego, w zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg zastosowania znajduje Kodeks
cywilny. Jednak specyfika ksztaltowania treSci umowy, ktéra de facto ksztaltowana jest przez
Zamawiajacego, co powoduje w wielu przypadkach ww. negatywne praktyki powodujg potrzebe
wzmocnienia kwestii bardziej proporcjonalnego podejscia do praw i obowigzkéw stron. Skutkiem tego
przepisu jest jasna dyrektywa dla zamawiajacych, aby postanowienia umowne nie ksztaltowaé w sposéb
razaco nieproporcjonalny, a co za tym idzie - nie przerzuca¢ wszystkich ryzyk realizacji zaméwienia na
wykonawce. Wprowadzenie tej zasady nie ma na celu uniemozliwienie zamawiajacym takiego
uksztattowania tresci umowy, ktdry jest uzasadniony specyfika, rodzajem, wartoscia, sprawna realizacja
zamoOwienia, a jedynie eliminacje postanowien umowy razaco naruszajacych interesy wykonawcow.

Odwotujacy wnosi zatem o zmian¢ postanowienia projektu umowy i1 wskazanie przez

Zamawiajacego realnej, minimalnej warto$ci zamowienia, np. gwarantujac 90% wartosci zamoéwienia.

ZADANIE:

Odwotujacy wnosi o zmian¢ postanowienia pkt III.2 SWZ oraz postanowienia § 1 ust. 1 pkt 2 projektu
umowy w nastepujacym brzmieniu lub réwnowaznym:

»2. Liczba positkow uzalezniona jest od liczby hospitalizowanych pacjentow. Zamawiajgcy zastrzega
koniecznos¢ realizacji zamowienia w zakresie rzeczywistych potrzeb, obejmujgcych mozliwosé
ograniczenia lub zwigkszenia liczby positkow, przy czym minimalna liczba zestawow positkow,
rozumianych jako catodobowe wyZywienie jednego pacjenta sktadajgce si¢ ze Sniadania, obiadu
i kolacji, nie moze by¢ mniejsza niz 74 dziennie.”

Odwotujacy stwierdza, ze Zamawiajacy w SWZ w pkt. VL2 wprowadzil nastgpujace
postanowienie:

~Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca spetnia warunek wskazany w Rozdziale V pkt 1 lit. b), jezeli:



1) w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia,
a jezeli okres dziatalnosci jest krotszy w tym okresie, wykonali lub wykonywali, (a w przypadku
swiadczen okresowych lub ciggtych rowniez wykonujq ustugi) co najmniej dwie ustugi tozsame
z przedmiotem zamowienia (wykonywanie i dostarczanie positkow dla pacjentow szpitala: catering)
o wartosci nie mniejszej niz 500.000 zt (piecset tysiecy zt) kazda, wraz z zatgczeniem dokumentow
potwierdzajgcych, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie (Zatgcznik nr 5)

Odwotujacy podkre$la, ze taki wymég Zamawiajacego narusza przepis § 9 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$§wiadczen, jakich moze zadaé

zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. 2020 poz. 2415):

1. W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkow udziatu w postegpowaniu lub kryteriow
selekcji dotyczqcych zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy moze, w zaleznosci od
charakteru, znaczenia, przeznaczenia lub zakresu robot budowlanych, dostaw lub ustug, zZgdal
nastepujgcych podmiotowych srodkow dowodowych:

2) wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych
rowniez wykonywanych, w_okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
- w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotow, na rzecz ktorych
dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sq wykonywane, oraz zatgczeniem dowodow okreslajgcych,
czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sq wykonywane nalezycie, przy czym dowodami,
o ktorych mowa, sq referencje bgdz inne dokumenty sporzqdzone przez podmiot, na rzecz ktorego
dostawy lub ustugi zostaty wykonane, a w przypadku swiadczen powtarzajgcych sig lub ciggtych sq
wykonywane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych
dokumentow - oswiadczenie wykonawcy,; w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych nadal
wykonywanych referencje bgdz inne dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny byé
wystawione w okresie ostatnich 3 miesiecy;

Jak wynika z literalnej wykladni w/w przepisu Zamawiajacy, dla oceny dos$wiadczenia
Wykonawcy, nie moze liczy¢ terminu 3 lat wykonania ustugi od momentu ,,wszczecia postegpowania
o udzielenie zamowienia publicznego”. Przepisy prawa nie daja Zamawiajagcemu podstaw prawnych do

takiego dziatania.

ZADANIE:

Odwotujacy wnosi o zmian¢ postanowienia pkt. VI.2 SWZ w nast¢pujacym brzmieniu:
Zamawiajgcy uzna, ze Wykonawca spetnia warunek wskazany w Rozdziale V pkt 1 lit.
b), jezeli:

2) w okresie ostatnich trzech lat, a jezeli okres dziatalnosci jest krotszy w tym okresie,
wykonali lub wykonywali, (a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggltych rowniez
wykonujg ustugi) co najmniej dwie ustugi tozsame z przedmiotem zamowienia (wykonywanie
i dostarczanie positkow dla pacjentow szpitala: catering) o wartosci nie mniejszej niz 500.000
7t (piecset tysiecy zt) kazda, wraz z zalgczeniem dokumentow potwierdzajgcych, zZe ustugi te
zostalty wykonane nalezycie (Zatgcznik nr 5)



Odwotujacy stwierdza, ze Zamawiajacy w SWZ w pkt. VIL.2 lit. e) wprowadzil nast¢pujace
postanowienie:
»2. W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postgpowania Wykonawca sktada:

e) aktualng informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 108 ust.
1, pkt. 4 ustawy, wystawiong nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania

ofert,”
Odwotujacy podkresla, ze taki wymdg Zamawiajacego narusza przepis § 2 ust. 1 pkt 1b)

rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zadaé

zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. 2020 poz. 2415):

§ 2. 1. W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu

o udzielenie zamowienia

publicznego, zwanego dalej ,,postepowaniem”, zamawiajgcy moze zgdac nastepujgcych
podmiotowych srodkow dowodowych:

1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie:

a) art. 108 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych, zwanej
dalej ,,ustawq”,

b) art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy, dotyczqgcej orzeczenia zakazu ubiegania sie o zamowienie publiczne
tytutem srodka karnego,

c) art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy,

d) art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, dotyczgcej ukarania za wykroczenie, za ktore wymierzono kare
aresztu,

e) art. 109 ust. 1 pkt 3 ustawy, dotyczqgcej skazania za przestepstwo lub ukarania za wykroczenie, za
ktore wymierzono kare aresztu

— sporzgdzonej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed jej ztoZeniem;

Jak wynika z literalnej wyktadni w/w przepisu, Zamawiajacy, dla oceny braku podstaw do
wykluczenia Wykonawcy, nie moze liczy¢ dla informacji z Krajowego Rejestru Karnego terminu
,»3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert”. Przepisy prawa nie daja Zamawiajacemu

podstaw prawnych do takiego dziatania.

ZADANIE:

Odwotujacy wnosi o zmian¢ postanowienia pkt. VIL2 lit. ¢) SWZ w nastepujacym brzmieniu:
» 2. W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postgpowania Wykonawca sktada:

e) aktualng informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 108 ust.
1, pkt. 4 ustawy, wystawiong nie wczesniej niz 6 miesiecy przed jej zloZeniem.”




Odwotujacy stwierdza, ze Zamawiajacy w SWZ w pkt. XV ,,Opis kryteriow (...)” w pkt 4.3
wprowadzit nastepujace postanowienie:

,,3. Zasada oceny ofert wg kryterium ,,Termin ptatnosci’

Zamawiajgcy do oceny przyjmie termin ptatnosci, ustalony w umowie, liczony od dnia
otrzymania przez Zamawiajgcego faktury VAT prawidtowo wystawionej przez Wykonawce.”

Odwotujacy podkresla, ze taki wymoég Zamawiajacego narusza przepis art. 16 ust. 1-3 ustawy
prawo zaméwien publicznych poprzez naruszenie przez Zamawiajacego zasad zachowania uczciwej
konkurencji, przejrzystosci i proporcjonalno$ci przy formulowaniu postanowien Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia. Odwotujacy wskazuje, ze zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt. 17 ustawy prawo
zamdwien publicznych Zamawiajacy ma obowiazek zamie$ci¢ w SWZ opis kryteriéw oceny ofert, wraz
z podaniem wag tych kryteriéw, i sposobu oceny ofert. W niniejszym postgpowaniu Zamawiajacy nie
okreslit, jaki jest minimalny termin ptatnosci. Zamawiajacy nie opisal réwniez, w jaki spos6b
Wykonawca bedzie oceniany, w szczegdlno$ci zwrdci¢ nalezy uwage na brak punktacji dla konkretnych
terminéw zaplaty.

ZADANIE:
Odwotujacy wnosi o zmian¢ postanowienia pkt. XV ,,Opis kryteriow (...)” w pkt 43 SWZ

w nastepujacym brzmieniu lub réwnowaznym:

.,3. Zasada oceny ofert wg kryterium ,,Termin ptatnosci”

Zamawiajacy przyzna nastepujaca punktacje za zaoferowany przez Wykonawce termin ptatnosci:
1) Termin 7- 14 dni — O punktéw,
2) Termin 15-29 dni - 5 punktéw,
3) Termin 30 dni — 10 punktéw.”

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi jak na wstepie.
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